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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavak 4. alineja 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

I. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakonom o potvrdivanju Ugovora izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske
Republike, Kraljevine Danske, Savezne Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske,
Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske Republike,
Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga,
Republike Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije,
Republike Poljske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke
Republike, Republike Finske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske (drZave &lanice Europske unije) i Republike Hrvatske o pristupanju Republike -
Hrvatske Europskoj uniji (Narodne novine — medunarodni ugovori, broj 2/2012) propisano je
da ée se stupanjem na snagu Ugovora u pravni sustav Republike Hrvatske preuzeti izvorni
ugovori Unije: Ugovor o EU, Ugovor o funkcioniranju EU i Ugovor o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju.

Odredbom ¢&lanka 23. Ugovora o funkcioniranju EU propisano je da svaki gradanin EU na
drzavnom podruéju treée zemlje u kojoj drZava Elanica Europske unije €iji je on drzavljanin
nema predstavnistvo, ima pravo na za§titu od strane diplomatskih ili konzularnih tijela bilo

koje drzave ¢lanice, pod istim uvjetima kao i drzavljani te drZave.

Dakle, danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji hrvatskoj diplomatskoj misiji i
konzularnom uredu mogao bi se, zahtjevom za pruZanje konzularne pomodi i zastite, obratiti
drzavljanin druge drzave &lanice EU. U tom smislu, postoji potreba za jasnim odredivanjem
konzularnih furnkcija koje drZavljaninu druge drZave ¢lanice EU moZe pruZiti hrvatska
diplomatska misija i konzularni ured.

Navedene konzularne funkcije koje se pruZaju drZavljaninu druge drzave Clanice EU
propisuju se u pravnom aktu EU s kojim se provodi uskladenje, a to je Odluka 95/553/EZ
predstavnika vlada drzava ¢lanica na sastanku Vijeca 19. prosinca 1995. u vezi zastite gradana
Europske unije u diplomatskim i konzularnim predstavniStvima.

U navedenoj Odluci iz 1995. godine propisuju se i uvjeti pod kojima diplomatska misija 1
konzularni ured jedne drzave ¢lanice EU moZe dati nov€anu pozajmicu drzavljaninu druge
drzave &lanice. Kako u Zakonu o vanjskim poslovima ne postoji odredba koja bi regulirala
uvjete davanja novéane pozajmice hrvatskom drZavljaninu, a istodobno inkorporirajuci
spomenutu Odluku u nacionalno zakonodavstvo, pojavila se potreba za popunjavanjem ove



pravne praznine. Stoga se, osim uskladenja s odredbama Odluke iz 1995. godine koja se
odnosi na pruZanje konzularne zagtite i pomo¢i, a iznimno i davanje novcane pozajmice
(pomo¢i) drzavljaninu druge drzave &lanice EU, propisuju i uvjeti po kojima se hrvatskom
drZavljaninu moZe dati nov€ana pozajmica.

Dodatno, ovim se Zakonom u pravni sustav Republike Hrvatske preuzima i Odluka
96/409/ZVSP predstavnika vlada dr¥ava &lanica koji su se sastali u okviru Vijeca 25. lipnja
1996. o uspostavi hitne putne isprave (SL L 168, 6.7.1996.). Naime, od dana pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji, diplomatske misije i konzularni uredi Republike
Hrvatske moéi ée, pod uvjetima propisanima ovom Odlukom, drzavljanima drugih drZava
¢lanica EU izdavati Europski hitni putni list za povratak.

Stupanjem na snmagu Zakona o dopunama Zakona o vanjskim poslovima hrvatsko
zakonodavstvo ée se uskladiti s pravnom steevinom Europske unije u dijelu koji se odnosi na
potrebu postupanja diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske prema
zahtjevima drZavljana drugih drzava ¢lanica EU za pruZanjem konzularne zastite i pomoci.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE .
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA DA SE ZAKON DONESE
PO HITNOM POSTUPKU

Temeljem &lanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora po hitnome postupku donose se zakoni
koji se uskladuju s propisima Europske unije, ako to zatraZi predlagatel;.

Predlaze se donoienje ovoga Zakona po hitnom postupku obzirom da se istim obavlja
uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom steevinom Europske unije.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O VANJSKIM
POSLOVIMA

Clanak 1.
U Zakonu o vanjskim poslovima (,,Narodne novine®, broj 48/1996) iza ¢lanka 1. dodaje se
¢lanak 1.a koji glasi:
»l.a
Ovaj Zakon uskladen je sa sljede¢im aktima Europske unije:
- Odluka 95/553/EZ predstavnika vlada drzava ¢lanica na sastanku Vije¢a 19. prosinca
1995. u vezi zaftite gradana FEuropske unije u diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima (SL L 314, 28.12.1995.); i

- Odluka 96/409/ZVSP predstavnika vlada drZava ¢lanica na sastanku Vijeca 25. lipnja
1996. o uspostavi hitne putne isprave (SL L 168, 6.7.1996.).“

Clanak 2.
Iza ¢lanka 14. dodaju se ¢lanci 14.a i 14.b koji glase:
_Clanak 14.a
Zastita drzavljana Republike Hrvatske

Konzularnu za$titu i pomo¢ drZavljanima Republike Hrvatske koji se nalaze u inozemstvu,
gdje Republika Hrvatska nema svoje diplomatsko ili drugo predstavnistvo, pruZaju
diplomatske misije ili konzularni uredi druge drzave €lanice Europske unije, u skladu sa
svojim nacionalnim zakonodavstvom.

Clanak 14.b
Davanje novéane pozajmice drzavljaninu Republike Hrvatske

Diplomatske misije i konzularni uredi Republike Hrvatske pruZaju pomo¢ drzavljaninu
Republike Hrvatske kako bi olaksali njegov povratak u Republiku Hrvatsku kada se nade u
nevolji u inozemstvu, 1 to:

- davanjem uputa i savjeta da bi se vratio u Republiku Hrvatsku vlastitim
sredstvima;

- pomaganjem u pribavljanju potrebnih nov¢anih sredstava iz vlastitih ili drugih
izvora.

Iznimno, u slu¢aju kada nema druge mogucnosti da se drZavljaninu Republike Hrvatske u
nevolji osigura povratak u Republiku Hrvatsku, a odlaganje povratka bi moglo uzrokovati



ozbiljne posljedice po njegove interese, Sef diplomatske misije odnosno konzularnog ureda
moZe odobriti davanje nov&ane pozajmice i odrediti nadin njezina troSenja, uz pisano preuzetu
obvezu povrata posudenih sredstava po povratku u Republiku Hrvatsku.

Nové&ana pozajmica iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka ¢e biti uskracena ako podnositelj zahtjeva
odbije pisano preuzeti obvezu povrata pozajmice, ako je dao lazne podatke ili se utvrdi da nije
vratio ranije dobivenu pozajmicu.

U posebno opravdanim sludajevima, glavni tajnik Ministarstva moZe donijeti odluku o
djelomignom ili potpunom oslobadanju obveze povrata pozajmice iz stavaka 1., 2. i 3. ovog
&lanka, u skladu s pravilnikom kojim ¢ée se urediti uvjeti utvrdivanja posebno opravdanih
sluéajeva za oslobodenje.*

Clanak 3.
Iza ¢lanka 15. dodaje se ¢lanak 15.a koji glasi:
,,Clanak 15.a
Zastita drZavljana drZava ¢lanica Europske unije

(1) Republika Hrvatska osigurava zastitu drzavljana drZava ¢lanica Europske unije kako je
navedeno u Odluci 95/553/EZ predstavnika vlada drZava &lanica na sastanku Vijeca 19.
prosinca 1995. u vezi zaStite gradana Europske unije u diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima (SL L 314, 28.12.1995.), a koja ukljucuje:

- pomo¢ kod smrtnog slucaja;

- pomo¢ u slucaju ozbiljne nesrece ili ozbiljne bolesti;

- pomoc¢ u slu¢aju pritvaranja ili uhicenja;

- pomo¢ Zrtvama nasilnih kaznjivih djela; te

- pomo¢ i repatrijaciju drZavljana drZava ¢lanica Europske unije u nevolji.

(2) U slu¢aju gubitka putne isprave, diplomatske misije i konzularni uredi Republike
Hrvatske izdaju Europski hitni putni list za povratak drZavljanima drZava ¢lanica Europske
unije, sukladno Odluci 96/409/ZVSP predstavnika vlada drzava €lanica na sastanku Vijeca
25. lipnja 1996. o uspostavi hitne putne isprave (SL L 168, 6.7.1996.), prilagodenoj radi
prijema novih drzava ¢lanica.

(3) Pored navedenog, diplomatske misije i konzularni uredi Republike Hrvatske koji se
nalaze u drzavama koje nisu ¢lanice Europske unije, na podruju svoje nadleZnosti, na zahtjev
drZavljana drzava ¢lanica Europske unije pruZaju pomo¢ i u drugim slucajevima.*

Clanak 4.

Ministar vanjskih poslova donijet ée, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, pravilnik kojim ¢e propisati:



- sadrzaj isprave iz ¢lanka 14. b ovog Zakona kojom se drZavljanina Republike Hrvatske
obvezuje na povrat pozajmice,

- uvjete utvrdivanja posebno opravdanih slucajeva iz Clanka 14.b stavka 4. ovoga
Zakona,

- postupovna pravila o nadinu primjene Odluka iz ¢lanaka 1.a115.a ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE ODREDBI ZAKONA

Clankom 1. navode se pravni propisi Europske unije, odnosno Odluke predstavnika vlada
drzava ¢lanica s kojima se provodi uskladenje Prijedloga Zakona o dopunama Zakona o
vanjskim poslovima.

Clankom 2. se iza ¢lanka 14. dodaju &lanci 14.a2 i 14.b kojima se nacelno propisuje
moguénost za drzavljane Republike Hrvatske da, kao gradani drzave €lanice Europske unije,
konzularnu zastitu i pomoé zatraZe i u diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu druge
dr¥ave ¢lanice EU, pod uvjetima propisanima njihovim nacionalnim zakonodavstvom. Isto
tako, propisuju se uvjeti pod kojima se olakSava povratak u Republiku Hrvatsku odnosno daje
novéana pozajmica drzavljaninu Republike Hrvatske koji se u inozemstvu nade u nevolji, a
takvim se zahtjevom obrati diplomatskoj misiji i konzularnom uredu Republike Hrvatske.

Clankom 3., iza ¢lanka 15. Zakona, dodaje se ¢lanak 15.a kojim se preuzimaju dva pravna
instrumenta Europske unije:

- Odluka 95/553/EZ predstavnika vlada drZava ¢lanica na sastanku Vijeca 19. prosinca
1995. u vezi zastite gradana Europske unije u diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima (SL L 314, 28.12.1995.)

- Odluka 96/409/ZVSP predstavnika viada drzava ¢lanica na sastanku Vijeca 25. lipnja
1996. o uspostavi hitne putne isprave (SL L 168, 6.7.1996.).

Odlukom iz 1995. godine propisuju se konzularne funkcije u kojima diplomatska misija i
konzularni ured drZave &lanice Europske unije, pa tako i Republike Hrvatske kao drZave
&lanice Europske unije, moZe pruZiti konzularnu zastitu i pomo¢ drZavljaninu druge drzave
&lanice Europske unije, gdje drzava &iji je drZavljanin nema svoju diplomatsku misiju
odnosno konzularni ured, kao i uvjeti pruzanja takve zastite i pomoci.

Odlukom iz 1996. godine propisuju se uvjeti izdavanja Europskog hitnog putnog lista za
povratak u drzavu ¢lanicu EU &jja je osoba drZavljanin, a koja se obrati zahtjevom za
izdavanjem ove isprave diplomatskoj misiji i konzularnom uredu Republike Hrvatske.

Clankom 4. propisuje se da ¢e ministrica vanjskih i europskih poslova donijeti pravilnik za
provedbu ovoga Zakona.

Clankom 5. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu danom pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji.



VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 1
DOPUNJUJU

Clanak 14.

Konzularni ured obavlja poslove navedene u Betkoj konvenciji o konzularnim odnosima iz
1963. godine, a osobito:

1. titi interese Republike Hrvatske, njezinih drZavljana i pravnih osoba u drZavi primateljici
na svom konzularnom podrucju,

2. djeluje na unapredivanju odnosa s drzavom primateljicom u podru¢ju gospodarstva,
kulture, znanosti i informacija u granicama svog konzularnog podrucja,

3. izvje§éuje Ministarstvo vanjskih poslova i drZavna tijela u Republici Hrvatskoj o prilikama
i situaciji u podru¢ju gospodarstva, kulture, znanosti i informacija na svom konzularnom
podrucju,

4. izvje$éuje nadleZna tijela drzave primateljice na svom konzularnom podrudju o prilikama i
situaciji u podrugju gospodarstva, kulture, znanosti i informacija u Republici Hrvatskoj,

5. obavlja upravne poslove, javnobiljeZnicke poslove, poslove iz podru¢ja unutarnjih poslova,
obrane, mati¢arstva i socijalne skrbi odredene zakonom, te pruza pravnu pomo¢ drZavljanima
Republike Hrvatske u ostvarivanju njihovih radnih, socijalnih i ostalih prava i interesa u
drZavi primateljici na svom konzularnom podrucju,

6. razvija suradnju s hrvatskim iseljeniStvom i brine se o ofuvanju njihovoga nacionalnog i
kulturnog identiteta,

7. pruZa potrebnu pomo¢ hrvatskim pravnim osobama u njihovu djelovanju u drZavi
primateljici,

8. suraduje s izaslanstvima Republike Hrvatske na pregovorima u drzavi primateljici, ukoliko
suradnja nije osigurana putem veleposlanstva,

9. obavlja i druge poslove za koje je ovlasten zakonom i drugim propisima, a koji nisu
zabranjeni zakonima i drugim propisima drZave primateljice, kojima se drzava primateljica ne
protivi ili koji su utvrdeni medunarodnim ugovorima.

Clanak 15.

Republika Hrvatska moze sklopiti medunarodni ugovor s drugom drzavom o preuzimanju
zaitite interesa te druge drzave u trec¢oj drZavi, odnosno o zadtiti interesa Republike Hrvatske
u trec¢oj drzavi.

Diplomatske misije i konzularni uredi, ako je Republika Hrvatska prihvatila u drzavi
primateljici zastupanje interesa druge drZave, obavljaju te poslove u skladu s medunarodnim
ugovorima i obi¢ajima, te s odredbama ovoga Zakona i medunarodnog ugovora iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.



